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Resumen:

El mercado de las energias renovables, en proceso de expansion, se modelara de
acuerdo a distintas variables: a) la infraestructura desarrollada, b) la calidad y eficiencia
institucional alcanzada, c) la estructuracion del mercado que impriman las regulaciones y
los estimulos a la inversién y a la competencia, d) la cantidad y cualidad de los inversores
interesados, €) el tipo de energia finalmente predominante dentro de la distribucion al
interior de la matriz energética y f) un factor de peso especifico no menor, el consumidor

con sus preferencias y aprendizaje.
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Las Energias Renovables: transicién hacia un mercado maduro

A los fines de la atraccion y del direccionamiento de inversiones hacia La
Argentina, las politicas de estado deben desplegarse en el largo plazo, es decir asentadas
sobre la gobernabilidad y la institucionalidad republicana en el concierto del sistema de
poderes mutuamente independientes y equilibrantes, destacando la sensibilidad del espiritu

empresario y el comportamiento del inversor a las ‘reglas de juego’ en general.

El desempefio institucional, de esta manera, se convierte en el cimiento politico-
institucional que modela la matriz energética en general y el mercado de las energias
renovables en particular y sera una faceta fundamental en su calidad de desarrollo, a lo
largo de sus distintas etapas de maduracion: a) desarrollo de infraestructura, b)
diversificacion de la matriz energética y c) transicion energética hacia un modelo eco-

sostenible, para lograr finalmente un Smart Grid local.

La eficiencia institucional propulsa la eficiencia energética con sus multiples
beneficios: eficiencia productiva y econdmica interna y competitividad nacional en el

contexto internacional.

Por su parte, la creacion de un marco regulatorio organizado, apropiado y con reglas
de juego claras fundo las bases regulatorias para el nacimiento de las energias renovables,
entre ellas: a) los mecanismos de contratacion, b) los incentivos fiscales, c¢) el

financiamiento, d) las garantias y e) las licitaciones.

A partir de la sancién de la ley 27.191° el mercado quedé estructurado de la
siguiente manera: a) autogeneracion de los Grandes Usuarios, b) Mercado a Término de los
Grandes Usuarios - contratos celebrados libremente entre las partes -, reglamentado por la

Resolucion 281-E 2017* y c) convocatoria a las licitaciones RenovAr, Ronda 1 (Resolucién
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136 - E/2016°), Ronda 1.5 (Resolucién 252-E 2016°) y Ronda 2 (Resolucién 275-E 2017°)
a los interesados con el fin de celebrar contratos a término - contratos de abastecimiento de
energia eléctrica renovable- con CAMMESA.

El proyecto de ley del Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de Energia
Renovable Integrada a la Red Publica, para autoconsumo y eventual inyeccion de
excedentes a la red, en tratamiento legislativo en el Congreso de la Nacion, esta dirigido al
sector comercial y residencial, que puede generar energia eléctrica con la posibilidad de
vender los excedentes a la red.

Finalmente podria mencionarse un grupo que podria autogenerar con un excedente
de caudal de energia eléctrica suficiente como para inyectarlo a la red, pero sin llegar a

producir un flujo como para presentarse a un llamado a licitacion.

Por otra parte, la Ley 27.191 cre6 el Fondo para el Desarrollo de Energias
Renovables (FODER), cuyo fiduciario es el Banco de Inversién y Comercio Exterior
(BICE) y se constituyé como un fideicomiso de administracion y financiero, cuyo objeto es
el otorgamiento de préstamos, la realizacion de aportes de capital y la adquisicion de
instrumentos financieros para la ejecucion y la financiacion de proyectos para la produccion

de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

El Decreto 531/16° que reglamenta el FODER fue modificado el Decreto 471/17° y
establecié que los recursos provenientes del Tesoro Nacional destinados al FODER que
determine la Autoridad de Aplicacion se depositaran en: a) una cuenta fiduciaria del

FODER destinada a financiamiento (la “Cuenta de Financiamiento”) cuyo objetivo
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especifico sera proveer fondos y otorgar facilidades para financiamiento, entre otras, y b)
una cuenta fiduciaria del FODER destinada a garantia (la “Cuenta de Garantia”), cuyo
objetivo especifico sera el de facilitar la conformacion de los avales y garantias para

respaldar los contratos de compraventa de energia a suscribir con CAMMESA.

También crea un “cargo especifico de garantia” que sera aplicado a los usuarios de
energia eléctrica, con excepcion de aquellos grandes usuarios comprendidos en el articulo
9° de la Ley N° 27.191, destinado exclusivamente a la Cuenta de Garantia del FODER, con
el objeto exclusivo de garantizar las obligaciones contractuales asumidas por la
CAMMESA en los contratos de abastecimiento de energia eléctrica, que celebre en los

términos de la Ley 27.191.

Finalmente, cabe hacer mencion a los compromisos asumidos por el Estado
Nacional - riesgo soberano - para sostener el sistema de cobertura de riesgos y garantias
asumidos a través de: a) el Decreto 605/17*° a los fines de suscribir un acuerdo de
indemnidad - Indemnity Agreement -, relacionado con las licitaciones RenovAr 1y 1.5, en
virtud del cual La Republica Argentina se compromete a reembolsar al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) la suma de 480 millones de ddlares en caso de que se
active el mecanismo dispuesto en el acuerdo de garantia entre el BIRF y el Banco BICE
S.A., en calidad de fiduciario del FODER y b) Resolucién 147-E/2017** del Ministerio de
Finanzas dispone la emision de las “Letras del Tesoro en garantia” a ser entregadas al
FODER, por cuenta y orden del Ministerio de Energia y Mineria, por un importe nominal
de dodlares 4.498.549.000 para ser utilizadas como garantia de pago del precio de venta de

la central de generacion.

La Resoluciéon 275-E/1017 convocé a los interesados a ofertar en el Proceso de
Convocatoria Abierta Nacional e Internacional para la contratacion en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) de energia eléctrica de fuentes renovables de generacion - el “Programa

RenovAr (Ronda 2)”-, con el fin de celebrar Contratos del Mercado a Término

19 Ciudad de Buenos Aires, 02/08/2017.Apruébase Modelo de Acuerdo de Indemnidad (FODER). Fuente:
Infoleg
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denominados Contratos de Abastecimiento de Energia Eléctrica Renovable, con la
CAMMESA, en representacion de los Distribuidores y Grandes Usuarios del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) - hasta su reasignacion en cabeza de los Agentes Distribuidores
y/o Grandes Usuarios del MEM -.

La potencia requerida total a adjudicar fue de mil doscientos (1200) MW distribuida

por tecnologia y por region.

El pliego considerd las siguientes tecnologias: a) edlica, b) solar fotovoltaica, c)
biomasa, d) biogas €) biogas de relleno sanitario y f) pequefio aprovechamiento hidraulico

con un precio maximo de adjudicacion para cada una de ellas.

La adjudicacion contempl6 las regiones de a) Buenos Aires - Provincia de Buenos
Aires -, b) Comahue - en forma conjunta La Pampa, Rio Negro y Neuquén -, c) Cuyo - en
forma conjunta San Juan, Mendoza y San Luis -, d) NOA - en forma conjunta Jujuy, Salta,
Tucuman, Catamarca y La Rioja -, €) Patagonia - en forma conjunta Chubut y Santa Cruz,
f) Resto Edlico — todas aquellas provincias de la Republica Argentina no comprendidas en
las regiones de Buenos Aires, Comhaue y Patagonia y g) Resto Solar - todas las provincias

de la Republica Argentina no comprendidas en las regiones del NOA y Cuyo.

Asimismo, el Anexo 3.2 del pliego incluye un listado del Sistema de Transporte
Ampliado tenido en cuenta para la definicidn de los limites de la convocatoria, previéndose
su habilitacién comercial en un plazo de treinta meses contados a partir de la adjudicacién

de las ofertas.

Por su parte, las ofertas adjudicadas que se vean limitadas en su despacho por
restricciones de transporte del corredor por incumplimiento de la habilitacion comercial del
Sistema de Transporte Ampliado tendran asegurada la remuneracién de la energia
abastecida - conforme lo establecido en el Anexo 6 - mediante una clausula de tomar o

pagar*? (take or pay).

12 Contrato de compraventa de energia o gas, bilateral, escrito y a término segun el cual se exige el pago con
independencia de haberse realizado el consumo.



El FODER a través de la suscripcion del Acuerdo de Adhesion al FODER
procederd a: a) garantizar el pago por energia respaldando el cumplimiento de las
obligaciones de CAMMESA bajo el contrato de abastecimiento, mediante la cuenta de
garantia de pago por energia, que tendra una suma suficiente para garantizar por un plazo
de ciento ochenta dias las obligaciones de pago mensuales que surjan de los contratos
celebrados con CAMMESA, b) asumir la obligacion de compra y pago del proyecto ante la
ocurrencia de ciertos eventos y/o causales de rescision y/o terminacion anticipada y c)
proveer a los beneficiarios acceso a la garantia del Banco Mundial por los montos y plazos

solicitados por los oferentes en sus ofertas.

Con relacion a la garantia del Banco Mundial, los oferentes deberan indicar en la
Carta de Presentacion de la Oferta si desean o no tomar la citada garantia. La misma sera
de doscientos cincuenta millones de dolares, la cual se asignara por tecnologia: a) eblica 'y
solar fotovoltaica doscientos diez millones, b) biomasa veinte millones de ddlares, c) biogas
siete millones de dolares, d) biogas de relleno tres millones de dolares y e) pequefio

aprovechamiento hidraulico diez millones de dolares.

La Resolucién Conjunta 1-E/2017", del Ministerio de Energia y Mineria y
Ministerio de Produccién, introdujo modificaciones a las normas sobre la determinacion del
componente nacional aplicable a los proyectos de inversion en generacion de energia
eléctrica de fuente renovable que obtengan el Certificado de Inclusidn en el Régimen de
Fomento, relacionados con los interesados a participar en la convocatoria a la licitacion de
la Ronda 2 del programa RenovAr y a los destinados a operar en el Mercado a Término,
conforme Resolucién 281/2017*.

Asimismo, dichas disposiciones también seran aplicables a los fabricantes y
proveedores de componentes destinados a la produccion de energia eléctrica a partir de

fuentes renovables, creandose un registro de inscripcién obligatoria a ese respecto.

13 Ciudad de Buenos Aires, 28/09/2017. Resolucion Conjunta 1-E/2017. Fuente: Infoleg
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La Resolucion determina un nuevo listado de bienes con sus correspondientes
posiciones arancelarias en la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M) a los fines
de la exencion de los derechos de importacion.

A los efectos de complementar la promocién de la industria nacional, el fomento al
desarrollo local y la investigacion en el marco del Régimen de Fomento Nacional para el
Uso de Fuentes Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica; se
emiti6 el Decreto 814/2017", que atendiendo al pronto vencimiento de los beneficios
otorgados en el Capitulo VI de la Ley 27.191 - Régimen de Importaciones - cuya vigencia
tenia plazo hasta el 31 de diciembre de 2017, ajustd la estructura arancelaria de importacion
de los bienes afectados para los sistemas fotovoltaicos y de energia edlica, por 12 y 60

meses respectivamente, de los proyectos de inversién incluidos en el Régimen de Fomento.

La Resolucién 281-E/2017 dispuso que los Grandes Usuarios del Mercado Eléctrico
Mayorista deberdn cumplir efectiva e individualmente con los objetivos indicados en el
articulo 8 de la Ley 27.191 y a tales fines podran autogenerar o contratar la compra de

energia proveniente de diferentes fuentes renovables de generacion.

Los Grandes Usuarios Habilitados deberan informar al OED su decisién de quedar
excluidos de las compras conjuntas. La opcion podra ejercerse dos veces al afio, en las
fechas en que coincidan con el inicio de las programaciones estacionales del MEM. La
exclusion de las compras conjuntas tendrd una duracién minima de cinco afios contados

desde la fecha de la exclusién declarada.

Asimismo, no existe limite superior de abastecimiento con energia renovable, de

manera que podran cubrir hasta el cien por ciento de su demanda.

La falta de capacidad existente en la red eléctrica necesita ser administrada en
cuanto a la prioridad de despacho, a los efectos de minimizar los riesgos de congestion,
hasta contar con un sistema de transporte que favorezca, en forma directa, el despacho de
energia cuando haya demanda suficiente, recurso renovable y disponibilidad técnica

adecuada en las centrales.

5 Ciudad de Buenos Aires, 10/10/2017. Derecho de Importacion Extrazona. Alicuotas. Fuente: Infoleg



No obstante ello, cabe mencionar que la capacidad de despacho para proyectos de
fuentes renovables se encuentra reglamentariamente asegurada en virtud de lo previsto en el
articulo 18 de la ley 27.191: “la energia eléctrica proveniente de recursos renovables
intermitentes tendra, para su despacho eléctrico, un tratamiento similar al recibido por las

centrales de hidroeléctricas de pasada”.

Asi las cosas y exclusivamente ante casos de congestion del sistema de transmision
y s6lo mientras esté operativa la restriccion del transporte, el despacho de la energia
generada por las centrales de generacion eléctrica de fuentes renovables, que se enumeran a
continuacion, poseen igual prioridad de despacho y tendran mayor prioridad de despacho
frente a la generacion renovable que opere bajo el Régimen del Mercado a Término -
incluyendo a las centrales de autogeneracién y cogeneracion -: a) centrales hidroeléctricas
de pasada y centrales con operacion comercial con anterioridad al 01/01/2017, b) centrales
de generacién del Programa Genren (Generacion Renovable) con operacion comercial
posterior al 01/01/2017, c) centrales adjudicadas bajo el Programa RenovAr — compras
conjuntas -, d) centrales en el marco de la Resolucion 202/16° y e) centrales que operen
bajo el Mercado a Término y que hubieren obtenido la asignacion de prioridad.

Por otra parte, un factor importante para el desarrollo del mercado en los diversos
sectores que conforman la actividad energética, entre ellos el petroleo, el gas, los
yacimientos no convencionales, la electricidad y las energias renovables son las
inversiones a largo plazo, no s6lo para la realizacion de obras de infraestructura sino

también para la continuidad de los servicios para los usuarios.

La adecuada regulacion de la relacion entre las tarifas y los subsidios es necesaria

para garantizar el nivel de inversiones esperado.

En este sentido, el Proyecto de Presupuesto 2018 prevé un gasto de

aproximadamente $224.400 millones en transferencias de caracter econdmico para el

16 Buenos Aires, 28/09/2016. Energias Renovables. Fuente: Infoleg



financiamiento de empresas publicas, fondos fiduciarios y el sector privado, es decir un

siete por ciento menos que las asignaciones vigentes para 2017

El informe “Transferencias de Caracter Economico, Proyecto de Ley de Presupuesto
de la Administracion Publica Nacional” aclara que estas previsiones son la contraparte de la
suba de tarifas en los servicios publicos implementada desde el afio 2016, principalmente
en relacién al suministro eléctrico, de gas natural y de agua potable - este ultimo, en el area

metropolitana -.

7 Transferencias de Caréacter Econdmico, Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional; ASAP - Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica; octubre de
2017.

“De la masa total presupuestada para 2018, cerca de $184.750 millones estan previstos para la atencién de
gastos corrientes de los mencionados agentes econémicos (1,5% del PIB). Dentro este monto, se destacan en
primer lugar las asignaciones del sector energético, que alcanzan cerca de $103.300 millones (0,8% del PIB),
una suma 15,1% inferior a la estimada para este afio, previéndose entre otros, los siguientes destinos: a)
Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. -CAMMESA- ($64.100 mill., -3,8% ia.),
para afrontar el subsidio a la generacion eléctrica; b) Energia Argentina S.A. -ENARSA- ($10.000 mill., un
20,4% menos que el vigente para 2017), destinadas a solventar la diferencia entre el precio de importacién de
gas y el precio de venta del mismo al mercado interno, ya sea aquel proveniente de Bolivia como el gas
natural licuado adquirido en buques; c) Programa de Estimulo a la Inyeccién de Excedente de Gas Natural
(Plan Gas | y 1), que otorga incentivos para la inversion en la exploracién y explotacion de yacimientos de
petréleo crudo, gas y la produccion de derivados, transporte y el desarrollo de combustibles alternativos
($10.700 mill. aprox., -54,4%), con el objeto de incrementar la oferta de hidrocarburos, particularmente la de
gas natural; d) -Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos Residenciales de GLP de Sectores de Bajos
Recursos ($8.400 mill., +17,3%), que a su vez financia al Programa Hogares con Garrafa2, destinado a los
hogares que aln no cuentan con servicio de gas por redes; €) Fondo Fiduciario para Subsidios de Consumos
Residenciales de Gas ($4.800 mill., +121%), a través del cual se financian las compensaciones tarifarias para
la Regidn Patagénica, al Departamento Malargile de la Provincia de Mendoza y la Region conocida como
"Puna"; f) Yacimientos Carboniferos de Rio Turbio ($3.450 mill., +17,3%), con el propoésito de atender gastos
operativos, la adquisicion de equipamiento y el reacondicionamiento del yacimiento; y g) Ente Binacional
Yaciretd ($875 mill., -36,4%), en concepto de anticipos por la cesion a Argentina de energia eléctrica
generada por la central correspondiente a la Republica del Paraguay,. ob. cit.; en - Asociacidn Argentina de
Presupuesto y Administracion Financiera Publica; octubre de 2017, pag, 2.



Una paulatina y ordenada transicion en la fijacion de las tarifas y de los subsidios
permitiria implementar un esquema de incentivos necesarios para la planificacion del

direccionamiento de las inversiones a corto, mediano y largo plazo.

El sector energético, en proceso de expansion, se modelard entonces de acuerdo a
distintas variables: a) la infraestructura desarrollada, b) la calidad y eficiencia institucional
alcanzada, c) la estructuracion del mercado que impriman las regulaciones y los estimulos a
la inversion y a la competencia, d) la cantidad y cualidad de los inversores interesados, €) el
tipo de energia finalmente predominante dentro de la distribucion al interior de la matriz
energética y f) un factor de peso especifico no menor, el consumidor con sus preferencias y
aprendizaje (también gravitacion legal), que comienza a direccionar el mercado hacia las

energias renovables.

El desarrollo de las energias en general a escala nacional requieren dos variables
fundamentales: a) las inversiones privadas y b) las inversiones previamente
imprescindibles, sobre las cuales se asienta la proliferacion de las privadas, las inversiones

en infraestructura.

Por sus dimensiones, costo y complejidad, las inversiones en infraestructura
demandan tiempos previos de negociacion, consenso y acuerdo politico-institucional, el
desarrollo de procesos eficientes de ingenieria de mercado por parte del Estado, aunque con
una necesaria vision de futuro y de altos niveles de consenso que permitan trascender las

administraciones de gobierno, de tal forma que se transformen en politicas de estado.
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